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継
続
審
議
と
な
っ
て
い
た
「
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案
」（
通
称
カ
ジ
ノ
解
禁
法
案
）
は

昨
年
の
衆
議
院
解
散
に
よ
り
廃
案
と
な
っ
た
が
、
再
度
、
国
際
観
光
産
業
振
興
議
員
連
盟
に
よ
り
国
会
に
提
案
さ
れ
、
成
立

し
た
場
合
に
は
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
大
会
を
契
機
に
、
全
国
の
二
〇
カ
所
以
上
の
候
補
地
の
う
ち
、

横
浜
と
大
阪
に
カ
ジ
ノ
を
中
心
と
す
る
統
合
リ
ゾ
ー
ト
を
整
備
す
る
と
い
う
動
向
が
進
行
し
て
い
る
。 

 

賭
博
は
人
類
最
古
の
娯
楽
と
い
う
説
も
あ
る
ほ
ど
の
歴
史
を
も
つ
が
、
国
民
が
怠
惰
に
な
り
、
人
心
も
荒
廃
す
る
な
ど
の

理
由
で
政
府
は
規
制
す
る
傾
向
に
あ
っ
た
。
し
か
し
、
公
営
に
す
れ
ば
税
収
が
あ
が
る
こ
と
に
気
付
い
た
政
府
が
公
認
す
る

よ
う
に
な
る
。
ナ
ポ
レ
オ
ン
も
カ
ジ
ノ
を
禁
止
し
て
い
た
が
、
税
収
不
足
を
解
消
す
る
た
め
規
制
を
緩
和
し
て
い
る
し
、
ア

メ
リ
カ
で
は
一
〇
州
が
合
法
と
し
、
第
二
次
世
界
大
戦
後
に
は
各
国
が
一
気
に
緩
和
し
、
現
在
で
は
一
二
〇
の
国
と
地
域
が

合
法
と
し
て
い
る
。 

 

今
回
の
日
本
の
動
向
も
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
一
環
と
し
て
経
済
発
展
と
い
う
目
的
が
背
後
に
あ
る
。
し
か
し
、
賭
博
に
は
犯

罪
を
誘
発
す
る
な
ど
様
々
な
副
作
用
が
あ
る
が
、
と
り
わ
け
懸
念
さ
れ
て
い
る
の
が
賭
博
依
存
症
で
あ
る
。
か
つ
て
は
本
人

の
資
質
の
問
題
と
さ
れ
て
い
た
時
代
も
あ
っ
た
が
、
一
九
七
七
年
に
世
界
保
健
機
関
（
Ｗ
Ｈ
Ｏ
）
が
依
存
症
の
一
種
と
認
定

し
、
八
〇
年
に
は
ア
メ
リ
カ
精
神
医
学
会
が
精
神
疾
患
に
分
類
し
て
い
る
よ
う
に
、
社
会
の
制
度
が
発
生
さ
せ
る
病
気
で
あ

る
。 

 

残
念
な
こ
と
に
、
日
本
は
賭
博
依
存
症
が
異
常
に
多
い
国
で
あ
る
。
二
〇
一
三
年
の
厚
生
労
働
省
の
調
査
で
は
、
男
性
で

四
三
八
万
人
、
女
性
で
九
八
万
人
と
推
定
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
成
人
の
八
・
八
％
と
一
・
八
％
に
相
当
す
る
。
調
査
期
間
が
同

一
で
は
な
い
が
、
ア
メ
リ
カ
で
一
・
六
％
、
カ
ナ
ダ
で
〇
・
九
％
、
国
内
に
一
六
〇
以
上
の
カ
ジ
ノ
が
あ
る
フ
ラ
ン
ス
で
一
・

二
％
、
一
〇
近
く
の
カ
ジ
ノ
が
あ
る
韓
国
で
〇
・
八
％
で
あ
る
か
ら
、
日
本
が
突
出
し
て
い
る
こ
と
が
理
解
で
き
る
。 

 

そ
れ
は
日
本
人
の
気
質
の
問
題
で
は
な
く
、
現
状
で
も
日
本
は
公
認
の
賭
博
大
国
と
い
う
現
実
が
存
在
す
る
か
ら
で
あ
る
。

売
上
の
順
番
に
、
最
大
の
パ
チ
ン
コ
が
二
〇
兆
円
、
中
央
競
馬
と
地
方
競
馬
の
合
計
で
三
兆
円
、
競
艇
が
九
〇
〇
〇
億
円
、

競
輪
が
七
〇
〇
〇
億
円
で
あ
り
、
宝
く
じ
を
除
外
し
て
も
二
五
兆
円
近
く
に
な
る
。
計
算
の
基
準
が
違
う
の
で
単
純
に
は
比

較
で
き
な
い
が
、
世
界
最
大
の
マ
カ
オ
の
カ
ジ
ノ
の
売
上
が
五
兆
円
程
度
と
い
わ
れ
る
か
ら
、
日
本
の
規
模
が
想
像
で
き
る
。 

 

さ
ら
に
横
浜
、
大
阪
、
沖
縄
に
カ
ジ
ノ
が
設
置
さ
れ
る
と
い
う
前
提
で
経
済
波
及
効
果
を
推
計
す
る
と
二
兆
一
〇
〇
〇
億

円
に
な
る
と
い
う
数
字
が
あ
る
。
し
か
し
、
現
状
で
も
約
五
四
〇
万
人
と
さ
れ
る
賭
博
依
存
症
の
人
々
が
一
人
あ
た
り
国
内

総
生
産
に
相
当
す
る
年
間
三
八
〇
万
円
の
生
産
を
す
る
と
仮
定
す
れ
ば
二
〇
兆
円
以
上
に
な
る
か
ら
、
個
人
の
健
康
被
害
や

社
会
の
治
安
悪
化
な
ど
を
無
視
し
て
経
済
の
損
益
だ
け
を
計
算
し
て
も
、
国
家
に
と
っ
て
は
損
失
を
も
た
ら
す
結
果
に
な
る
。 

 

カ
ジ
ノ
と
い
う
と
ア
メ
リ
カ
の
ラ
ス
ベ
ガ
ス
が
連
想
さ
れ
る
。
砂
漠
に
建
設
さ
れ
た
都
市
を
発
展
さ
せ
る
た
め
、
一
九
三

一
年
に
ア
メ
リ
カ
で
最
初
に
カ
ジ
ノ
が
誕
生
し
た
場
所
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
ラ
ス
ベ
ガ
ス
で
は
、
一
九
九
九
年
に
ボ
ク
シ
ン

グ
や
プ
ロ
レ
ス
リ
ン
グ
の
シ
ョ
ー
、
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
や
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
カ
ジ
ノ
以
外
の
売
上
が
カ
ジ
ノ
の
売
上
を
上
回
り
、

最
近
で
は
前
者
が
六
割
、
後
者
が
四
割
で
あ
る
。
カ
ジ
ノ
都
市
か
ら
広
義
の
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
都
市
に
転
換
し
て
い
る
の

で
あ
る
。 

 

昨
年
、
日
本
を
訪
問
し
た
外
国
人
が
一
三
〇
〇
万
人
を
突
破
し
、
二
〇
二
〇
年
ま
で
に
は
二
〇
〇
〇
万
人
を
達
成
す
る
こ

と
が
目
標
に
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
日
本
の
社
会
や
文
化
を
認
識
し
て
も
ら
う
視
点
か
ら
も
、
不
振
の
二
次
産
業
を
補
完
す

る
経
済
の
発
展
の
視
点
か
ら
も
異
論
の
な
い
目
標
で
あ
る
が
、
そ
の
目
標
を
賭
博
依
存
症
と
い
う
国
民
の
精
神
疾
患
と
交
換

す
る
よ
う
な
手
段
で
達
成
す
る
の
は
、
国
家
の
政
策
と
し
て
も
得
策
で
は
な
い
。 


