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平
成
の
市
町
村
大
合
併
が
大
詰
め
に
き
て
い
る
。
こ
の
行
政
改
革
の
発
端
と
な
っ
た
平
成
十
二
年
十
二
月
に
施
行
さ
れ
た

行
政
改
革
特
例
の
時
点
で
は
三
二
○
○
程
度
で
あ
っ
た
市
町
村
数
は
、
本
年
一
月
の
時
点
で
二
三
○
○
程
度
に
な
り
、
当
初

想
定
さ
れ
て
い
た
一
○
○
○
程
度
に
す
る
と
い
う
目
標
に
は
到
達
し
な
い
も
の
の
、
全
国
で
相
当
の
合
併
が
進
行
し
た
こ
と

に
な
る
。 

 

明
治
の
市
町
村
大
合
併
、
昭
和
の
市
町
村
大
合
併
と
と
も
に
三
大
合
併
と
い
わ
れ
る
今
回
の
合
併
推
進
の
背
景
に
は
い
く

つ
か
の
理
由
が
あ
る
。
交
通
手
段
や
通
信
手
段
が
発
展
し
た
た
め
に
旧
来
の
地
域
で
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
無
駄
が
目
立
つ
こ

と
、
地
方
公
共
団
体
の
財
政
逼
迫
の
た
め
に
地
方
行
政
の
運
営
効
率
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
な
ど
も
あ
る
が
、
最
大
の
理
由
は
、

中
央
集
権
か
ら
地
方
分
権
へ
国
家
の
体
制
が
一
八
○
度
の
方
向
転
換
を
す
る
の
に
対
応
で
き
る
基
礎
的
自
治
体
を
用
意
す

る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 

 

平
成
十
二
年
春
か
ら
施
行
さ
れ
た
地
方
分
権
一
括
法
案
に
よ
り
、
明
治
時
代
以
来
の
行
政
構
造
が
方
向
転
換
し
、
地
方
公

共
団
体
に
大
幅
に
権
限
が
移
管
さ
れ
た
。
三
位
一
体
改
革
に
よ
り
税
源
も
移
管
さ
れ
る
。 

そ
の
受
皿
と
な
る
た
め
に
は
、

あ
る
程
度
の
規
模
が
必
要
と
い
う
理
由
で
合
併
が
推
進
さ
れ
て
き
た
。
そ
う
し
て
市
区
町
村
が
一
定
の
規
模
に
な
れ
ば
、
中

間
の
曖
昧
な
存
在
で
あ
る
都
道
府
県
を
廃
止
し
て
、
基
礎
的
自
治
体
で
あ
る
市
区
町
村
と
道
州
で
日
本
の
国
家
組
織
を
構
築

し
て
い
く
と
い
う
構
想
が
背
後
に
あ
る
。 

 

そ
の
と
き
問
題
に
な
る
の
が
、
こ
れ
ま
で
三
割
自
治
と
揶
揄
さ
れ
て
き
た
よ
う
に
、
中
央
政
府
の
下
請
機
関
と
し
て
事
務

処
理
を
し
て
き
た
組
織
が
独
自
の
発
想
で
地
域
の
将
来
を
決
定
し
、
そ
れ
を
実
行
で
き
る
か
と
い
う
心
配
で
あ
る
。
そ
の
よ

う
な
意
見
は
中
央
政
府
の
役
人
か
ら
表
立
っ
て
で
は
な
い
が
発
信
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
就
任
当
初
は
不
安
そ
う
な
社
長

が
一
年
も
す
る
と
堂
々
た
る
経
営
を
し
て
い
る
よ
う
に
、
地
位
が
人
間
を
形
成
す
る
か
ら
問
題
な
い
と
い
う
の
が
筆
者
の
見

解
で
あ
っ
た
。 

 

と
こ
ろ
が
最
近
、
朝
日
新
聞
の
調
査
に
よ
っ
て
、
上
記
の
役
人
の
意
見
が
杞
憂
で
も
な
い
と
い
う
実
態
が
明
確
に
な
っ
た
。

合
併
し
た
新
市
町
村
で
は
、
旧
市
町
村
の
議
会
を
解
散
し
、
新
市
町
村
の
規
模
で
適
正
な
定
数
の
議
員
を
選
出
す
る
こ
と
に

な
る
。
し
か
し
、
今
回
は
在
任
特
例
と
い
う
制
度
が
用
意
さ
れ
、
最
大
二
年
を
限
度
と
し
て
議
員
が
在
任
す
る
こ
と
が
可
能

に
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
朝
日
新
聞
の
調
査
で
は
、
合
併
し
た
三
○
六
の
新
市
町
村
の
六
割
に
相
当
す
る
一
八
三
で
在
任
特

例
が
採
用
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。 

 

そ
れ
が
い
か
に
異
常
な
事
態
か
の
好
例
が
秋
田
県
大
仙
市
で
あ
る
。
こ
こ
は
八
市
町
村
が
合
併
し
て
人
口
十
万
人
弱
の
都

市
に
な
っ
た
の
で
あ
る
が
、
在
任
特
例
に
よ
っ
て
一
四
六
人
の
市
会
議
員
が
誕
生
し
た
。
地
方
自
治
法
九
一
条
に
は
地
方
議

員
の
最
大
定
数
を
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
こ
の
新
市
の
議
員
定
数
は
三
○
名
で
あ
る
か
ら
、
本
来
の
状
態

よ
り
一
一
六
名
も
余
分
と
い
う
状
態
で
あ
る
。 

 

参
考
ま
で
に
人
口
が
一
二
○
倍
の
東
京
都
議
会
議
員
数
は
一
二
七
名
で
あ
る
か
ら
、
一
票
の
格
差
は
一
四
○
倍
に
も
な
る
。

移
行
期
間
の
特
例
と
は
い
え
、
自
己
の
地
位
保
全
し
か
眼
中
に
な
い
地
方
議
員
の
水
準
を
暴
露
し
て
い
る
事
態
で
あ
る
。
合

併
は
逼
迫
し
た
財
政
問
題
を
緩
和
す
る
こ
と
も
目
的
で
あ
る
が
、
こ
れ
も
朝
日
新
聞
の
推
定
に
よ
る
と
、
全
国
の
在
任
特
例

に
よ
る
余
分
の
出
費
は
約
二
二
○
億
円
で
あ
る
か
ら
、
笑
話
と
見
過
ご
す
わ
け
に
は
い
か
な
い
深
刻
な
問
題
で
あ
る
。 

こ
れ
以
外
に
も
、
地
方
議
会
に
は
土
木
建
設
企
業
に
密
接
な
関
係
の
あ
る
議
員
が
三
割
以
上
も
存
在
し
て
い
る
た
め
、
無
駄

な
公
共
事
業
を
削
減
す
る
と
き
の
障
害
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
意
見
も
あ
る
。
こ
れ
ら
を
阻
止
で
き
る
の
は
住
民
の
み
で
あ

る
。
百
年
に
一
回
と
い
う
国
家
体
制
の
巨
大
な
転
換
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
住
民
が
意
識
を
明
確
に
し
て
行
政
を
監
視
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 


